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1 - ENQUADRAMENTO E AMBITO

A corrupcdo e as infracbes conexas constituem riscos potenciais em indmeras
profissdes e atividades, impondo a adog¢do de mecanismos de prevencao e mitigacao
pelas organizagdes.

Nesse sentido, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, 9 de dezembro, publicado na sequéncia
da Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, aprovou o Regime Geral de
Prevencao da Corrupcao (RGPC), que impbe a entidades publicas e privadas com 50
ou mais trabalhadores, a ado¢cdo de um Programa de Cumprimento Normativo que
inclua, pelo menos, um Plano de prevencéao de riscos de corrupgao e infragdes conexas,
um Caddigo de conduta, um Programa de formagédo e um Canal de denuncias.

Este decreto-lei criou também o Mecanismo Nacional Anticorrup¢cao (MENAC), entidade
administrativa a qual compete fiscalizar o cumprimento das normas anticorrupgao e
infracbes conexas, pelas entidades obrigadas a respetiva implementacgao.

A adogao do Programa de Cumprimento Normativo pelas entidades abrangidas procura
prevenir, detetar e sancionar os atos de corrupgao e infragdes conexas, levados a cabo
contra ou através daquelas entidades.

Neste contexto, e tendo como pilares as exigéncias de boa gestdo e governacgao, a
Fundagao Anténio Silva Leal (FASL), elaborou o seu Plano de Prevengao de Riscos
(PPR), no qual estao refletidos os riscos identificados na sua atuagcao, bem como as
respetivas medidas de prevengcao e controlo, e que formaliza ja medidas e
procedimentos instituidos e em vigor na FASL.

A gestao dos riscos tem um caracter transversal, sendo uma responsabilidade de todos
os colaboradores da FASL.

A todos os colaboradores/dirigentes sao aplicaveis o Cédigo de Conduta e o presente

PPR, o qual esta disponivel para consulta.

2 — MISSAO VISAO E VALORES
A Fundacdo Antonio Silva Leal assume como sua missao contribuir para o
desenvolvimento privilegiado de atividades de seguranga social a nivel nacional
exercendo ainda ag¢des complementares no ambito da justica, educagao, habitacéo,
emprego, formagdo profissional, ambiente, saude, administracdo local, juventude,
cultura e desporto.
A Fundacao Anténio Silva Leal tem como visdo ser a instituicdo de referéncia nacional
na promog¢ao de todas as respostas de ambito social em conjunto com agdes
complementares nas outras areas que compdem a multidimensao social dos cidadaos
contribuindo pela inovagao, para a investigacao cientifica nas areas de atuacao.
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A Fundagao assenta, a sua atuagdo em Valores como a solidariedade, a idoneidade, a
complementaridade, o conhecimento, a integridade, a responsabilidade, a proximidade

€ a cooperagao.

CONCEITOS

Para efeitos do PPR a FASL adota como conceitos:

CONCEITO DEFINIGAO

Qualquer titular de 6rgaos sociais, trabalhador, prestador de servigos ou
Colaborador outro que afete a sua disponibilidade, meios, servicos, a Fundacao
independentemente da estabilidade e duragdo do vinculo ou da

existéncia de remuneracgao.

Comportamento do funcionario que abusa de poderes ou viola deveres
VIET NG SN T [T inerentes as suas fungdes, com intengao de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de
facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificacéo, recebe, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indug¢ao em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribui¢ao, taxa, emolumento, multa ou coima.

A pratica de um qualquer ato ou a sua omisséo, seja licito ou ilicito, contra o
Corrupgao recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagao que nao seja
devida, para o proprio ou para terceiro.

Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a funcionario, ou a
terceiro, com o conhecimento daquele, de vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, que a este nao seja devida, quer seja para a pratica de um ato
licito ou ilicito.

Dadiva ou promessa, por si ou por interposta pessoa, a funcionario ou a titular
de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento
daqueles, de vantagem patrimonial ou nao patrimonial para obter ou
conservar um negocio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio
internacional.

Solicitagdo ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, para si
ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios
aos deveres do cargo.

Solicitagdo ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, para si
ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdao nao
contrarios aos deveres do cargo.

Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensag¢ao) nao devida, sendo
Crime conexo exemplos, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao, o trafico de
influéncia, a participagdo econémica em negécio e o abuso de poder.

Comportamento do funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para
terceiro, participacdo economica ilicita, lesa em negécio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da
sua funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Concussao

Corrupgao Ativa

Corrupgdo com
prejuizo do
comércio
internacional

Corrupgao
passiva para ato
ilicito

Corrupgao
passiva para ato
licito

Participacao
econémica em
negocio

Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropria, em proveito proprio

Peculato . . - . o
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével, publica ou
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particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razao das suas fungoes.

Comportamento de quem convence ou tenta convencer outra pessoa, através
de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar
falso depoimento ou declaragdao em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretacéo ou tradugao, sem que estes venham a ser
cometidos.

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu

Trafico de consentimento ou ratificagdo, solicita ou aceita, para si ou para terceiro,
influéncia vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da

sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

3 - ESTRUTURA ORGANICA E MODELO DE RESPONSABILIDADE

A Fundagao Antonio Silva Leal tem a seguinte estrutura orgéanica:

a) Conselho de Administracao

Composto por cinco membros.

Tem como competéncias dirigir e praticar todos os atos necessarios a prossecu¢ao dos

interesses da Fundacéo e, designadamente:

a) Representar a Fundagao em juizo e fora dela, com poderes de delegacido em
qualquer dos seus Administradores;

b) Eleger e destituir os membros do Conselho de Administracdo, Conselho
Executivo e do Conselho Fiscal;

c) Apreciar e votar anualmente o orcamento e o programa de acao para o
exercicio, bem como o relatério e contas de geréncia e os respetivos Pareceres
do Conselho Fiscal;

d) Decidir sobre a aquisi¢cdo onerosa, alienacao e gestdo de todo o patrimonio
da Fundacéao;

e) Analisar e dar parecer sobre todas as matérias de interesse para a Fundagéo,
propostas pelo Conselho Executivo e as por si solicitadas;

f) Definir remuneragdes dos 6rgaos da Fundagao, de acordo com o n.° 2 do artigo
13.9;

g) Deliberar sobre propostas de alteracdo de Estatutos, modificagéo, fuséo e
extingcdo da Fundacéo;

h) Deliberar, dentro dos limites da lei, sobre a aceitacao de herancgas, legados e
doacdes de Bens;

i) Deliberar sobre a filiagdo em Federacdes, Unides, Confederagdes ou outros

organismos nacionais e internacionais, sob proposta do Conselho Executivo;
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j) Deliberar sobre a participacdo em Agrupamentos Complementares de
Empresas e no capital social de outras sociedades, nos termos permitidos pela

Lei, sob proposta do Conselho Executivo.

b) Conselho Executivo

Composto por trés membros.
Tem como competéncias exercer, de acordo com as linhas gerais definidas pelo
Conselho de Administracdo, toda a atividade de gestdo corrente da Fundacéo,
representar a instituicdo em juizo ou fora dele, cabendo-lhe em especial:
a) Fixar ou modificar a estrutura interna dos servicos da Fundacéo, regular e
fiscalizar o respetivo funcionamento, quer pela emissdo de regulamentos
internos, quer pela pratica de todos os atos que repute de convenientes;
b) Organizar o Orgcamento, Contas de Geréncia e Quadros de Pessoal,
submetendo-os ao visto do Conselho Fiscal, e dos Servicos Oficiais
competentes, quando seja caso disso, e a aprovagdao do Conselho de
Administracéo;
c) Elaborar os programas de ag¢do da Fundacgao, articulando com os planos e
programas estatais no ambito da atuagdo da Administracdo Publica em que a
Fundacédo pretenda desenvolver a sua atividade;
d) Elaborar relatérios anuais sobre a situagao financeira e funcionamento da
Fundacgdo, submetendo-os a parecer do Conselho Fiscal e aprovagao pelo
Conselho de Administracao.
e) Contratar e gerir os trabalhadores da Fundacado, fazer a cessagao dos
respetivos contratos de trabalho e exercer em relacéo a eles, a competente acéo
disciplinar, sendo que os procedimentos que conduzam a demissao de um
trabalhador deverao ser submetidos a aprovagao do Conselho de Administracao;
f) Manter sobre a sua guarda e responsabilidade, os bens e valores da

Fundacéo;

Conselho Fiscal

Composto por trés membros.

Compete ao Conselho Fiscal, a fiscalizacdo da gestdo e das contas da Fundacao,

zelando pelo cumprimento dos Estatutos, dos Regulamentos e da Lei, e em especial:
a) Dar parecer sobre o orcamento anual e sobre o relatério anual e contas

de geréncia prestados pelo Conselho Executivo;
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A
Fu‘rﬁl‘aqéu

b) Emitir pareceres sobre qualquer assunto que lhe sejam solicitados pelos

Conselhos de Administragdo e Executivo. (Fonte Estatutos)

UNIDADES FUNCIONAIS

A atividade da Fundagdo estd organizada em Unidades Centrais e

Equipamentos Sociais.
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5. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

METODOLOGIA E AVALIAGAO DOS RISCOS

Considerando as condutas passiveis de integrar o conceito de corrup¢ao ou infragdes
conexas, a FASL estabeleceu como critério de avaliacdo do risco de cada evento a

relagédo entre a probabilidade da sua ocorréncia e a respetiva gravidade.

O risco consiste na possibilidade de ocorréncia de um evento que cause impacto na
prossecucado dos objetivos de uma organizagdo. O simples facto de existir uma

atividade, traduz essa possibilidade.

A gestéao do risco deve ser organizada e implementada ao nivel dos programas, projetos

e atividades desenvolvidas, bem como ao nivel de fungdes e da estrutura funcional.

O instrumento de autoavaliagao do risco, utilizado para avaliar a probabilidade e o grau
de impacto da ocorréncia de riscos de corrupgao, teve por base os conceitos de
corrupcao e de conflito de interesses suscetiveis de provocar desvios ao cumprimento

da misséo, visdo e objeto social da Fundagao.
Assentou na seguinte metodologia:

a) identificacado dos riscos associados aos processos e atividades criticas e mais

expostas a atos de corrupgao e infracbes conexas.
b) avaliacao dos riscos em fungéo da sua probabilidade de ocorréncia e grau de
impacto;
c) ldentificacdo das medidas preventivas em vigor para impedir ou reduzir o risco;
d) Monotorizagdo e controlo dos riscos, com definicdo de planos de medidas

corretivas e mecanismos capazes de eliminar ou minimizar a sua ocorréncia, quando

estejam acima do limite toleravel;

A Fundagao Antoénio Silva Leal criou a matriz de graduagao de riscos infra, a qual, foi
idealizada de acordo com a probabilidade de ocorréncia das situagcdes que possam

comportar risco e o impacto previsivel que as mesmas podem ter:



i
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Impacto

Probabilidade
de
Ocorréncia

I — Nivel do risco (NR)

1. Baixo (B)
2. Médio (M)
3. Alto (A)

Il — Probabilidade de ocorréncia (PO)
1. Reduzida (R) - Possibilidade de ocorréncia, mas com hipéteses de ser evitado
com a acao existente para prevenir o risco.
2. Moderada (M) - Possibilidade de ocorréncia, mas com hipdteses ser evitado
através de decisdes e ac¢des adicionais para reduzir o risco.
3. Elevada (E) - Forte possibilidade de ocorréncia e insuficiéncia de hipéteses para

ser evitado, mesmo com as decisdes e agdes adicionais essenciais.

lll - Grau de impacto (Gl)
1. Insignificante (1) - Dano na otimizagdo do desempenho organizacional, mas sem
grande afetacdo da atividade.
2. Toleravel (T) - Perda na gestado das operagdes, requerendo a redistribuicao de
recursos em tempo e em custos.
3. Critico (C) - Prejuizo na imagem e reputagéo de integridade institucional, bem

como na eficacia e desempenho da missao.
Com base nesta matriz de risco serao classificados os riscos que forem identificados

em cada area de atividade, Orgdo Social, Unidade de Servigo Central e Equipamento

Social.
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6. IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO

Atendendo a atividade da Fundagao Antoénio Silva Leal, numa perspetiva de conjugar
os riscos atuais e os futuros, foram consideradas como sendo areas de potencial risco,

as seguintes:

Orgao Social/ Servigo
Atividade/Processo
Central/Equipamento Social

~ Conselho Executivo/Unidade Recursos
Gestao de Recursos Humanos
Humanos

Aplicacéo de fundos publicos Conselho Administracao

o _ Conselho Executivo/Servigos
Gestao financeira . .
Financeiros

o _ Conselho Executivo / Diretores
Aquisi¢cao de bens e servigos o o
Respostas Sociais / Logistica

Conselho Executivo/Diretores de

Admissao de clientes Respostas Sociais/Unidade de Gestao
de Utentes
Sistemas de Informacgéao Servigos Centrais

A metodologia adotada foi a identificagcao, dos processos suscetiveis de gerar riscos.
Foram elaborados os quadros com a identificacao dos processos, dos riscos e respetiva
classificacdo segundo a matriz de risco, com indicacdo das medidas a adotar para a

reducao ou eliminacao dos riscos identificados, os quais se encontram no Anexo |.

7. APLICACAO, MONOTORIZAGAO E REVISAO DO PLANO DE
PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

A execucgdo do PPR é objeto de uma monitorizagdo e controlo periodicos, a fim de
garantir a sua adequada implementacgéo e a eficacia das medidas de prevencgéo e de

eliminacao propostas.

Foi nomeado um Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN), o qual tera total
autonomia funcional, acesso a administragao e responsabilidade pela implementacao,
controlo e revisao deste plano e de todo o Programa de Cumprimento Normativo da

Fundacao Anténio Silva Leal.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRAGOES CONEXAS
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A monitorizagdo e controlo da execug¢do do Plano incluira a elaboragao dos relatorios

com a identificacdo das medidas definidas e implementadas, bem como a analise do

seu processo de implementacio, nos seguintes termos:

o Elaboracdo no més de outubro, de relatério de avaliacéo intercalar sobre as

situacoes identificadas de risco muito alto ou alto;

e Elaboracido, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao do

PPR, de relatério de avaliagdo anual, contendo, nomeadamente, a
quantificacdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e

corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagao.

O PPR sera revisto a cada trés anos, ou sempre que se verifiquem alteracbes que

justifiquem a sua revisao.

O PPR e os respetivos relatérios serdo publicados no site da FASL (www.fasl.pt), e
comunicado a todos os colaboradores, no prazo de 10 dias desde a sua elaboracéo,

revisdo ou implementacéo.

Todas as duvidas sobre a interpretacdo das disposicbes deste plano devem ser
comunicadas ao Responsavel pelo cumprimento normativo que as devera esclarecer

tendo sempre por base as disposi¢des constantes do RGPC.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRAGOES CONEXAS

11



Anexo |

Fundacao

Area de risco

Atividades
desenvolvidas

Identificacdo do Risco

Classificagdo do Risco

PO Gl NR

Unidade de Gestao
de Recursos
Humanos e
Formagao
Profissional

Processo de selegdo e
recrutamento

Critérios de
recrutamento e selegdo
ambiguos

Favorecimento ilicito na
escolha dos recursos
humanos a recrutar

Selecdo de perfis de
candidatos
desadequados

Falsificacdo de
documentos no
curriculo

Formacao profissional

Falsificacdo de
documentos de
formacao

Medidas preventivas

Processo de recrutamento em varias fases;

Participacdo de diversos intervenientes no
processo de recrutamento;

Existéncia de um procedimento para o
recrutamento;

Controlo e aprovagdo pela Diretora de
Recursos Humanos / Diretores Técnicos;

Autorizacdo prévia de contratacdo pelo
Diretor Executivo ou em pessoa delegada.

Elabora¢do de Plano Bianual de Formagao;

Possibilidade do proprio colaborador
sugerir formacgdes necessarias ou
desejadas;

Diagnostico interno de necessidades de
formacao;

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
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Processamento de Manipulacdo da
salarial e processos informacao de modo a
individuais dos facilitar o pagamento R

colaboradores

indevido de beneficios e
compensagoes;

Controlo, acompanhamento e avaliagao das
acoes de formacao realizadas;

Certificagdo da SIGO;

Risco de acesso
impréprio as
informacgdes pessoais /
quebra de sigilo;

Cédigo de Conduta;

Gestdo de Acessos;

Regulamento Geral de Protecdo de Dados;
Controlo de assiduidade;

Formacao e sensibilizacdo a dirigentes e
colaboradores sobre os riscos de corrupc¢ao;

Formacao e sensibilizacdo dos
colaboradores em matéria de protecao de

dados;

Intervengdo de mais do que uma pessoa no
ambito do processamento salarial;

Auditorias;

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
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Area de risco

Atividades
desenvolvidas

Identificacdo do Risco

Classificagdo do Risco

PO Gl NR

Aplicagdo de
fundos publicos

Desenvolvimento de
projetos enquanto lider
de projeto

Fraude na obtencgdo de
subsidio;

Desvio de subsidio;

Corrupgao ativa para
ato ilicito ou licito;

Trafico de influéncia.

Medidas preventivas

Cdédigo de Conduta;
Formacao a colaboradores e dirigentes;

Informacgado e sensibiliza¢do dos
colaboradores;

Procedimentos de controlo interno;

Implementacdo de canal de denuncia
interno;

Area de risco

Atividades
desenvolvidas

Identificacdo do Risco

Classificagao do Risco

PO Gl NR

Gestdo Financeira

Controlo Or¢gamental

Gestdo Contabilistica

Adulteragdo e/ou
omissao de informacao
gue condicione a
representacdo da
situacdo financeira;

Desvio de valores;

Branqueamento de
capitais.

Medidas preventivas

Cédigo de Conduta;
Formacao a colaboradores e dirigentes;

Informacgado e sensibiliza¢do dos
colaboradores;

Procedimentos de controlo interno;

Procedimentos disciplinares previstos para
atos ilicitos;

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
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Implementacdo de canal de denuncia
interno;

Controlo periddico das despesas por
Valéncia;

Controlo e aprovacgdo pelo OCC, ROC,
Conselho de Administragdo e Conselho
Fiscal.

NR

Area de risco At|V|dadfes Identificacdo do Risco Classificagdo do Risco
desenvolvidas
PO Gl
Aquisicdo de bens e | Gestdo de processos de | Favorecimento de
servigos aquisicao de bens e fornecedores de
servicos e controlo de bens/servicos com o
qualidade dos servigos objetivo de retirar R I
prestados beneficios préprios ou
para terceiros
Divulgacdo de
informacao confidencial R I

Medidas preventivas

Cddigo de Conduta;

Intervencao de diversos departamentos no
processo de aquisicdo de bens ou servigos;

Atualizacdo regular da lista de
fornecedores;

Consulta regular do mercado;

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

15



Fundacao
Aquisi¢cdo ou desvio de
bens para proveito
préprio ou de terceiro R

Verificacao de
conformidade dos
fornecimentos de bens
e servigos

Desvio de quantidades
e/ou da qualidade dos
bens/servicos
contratados;

Retencdo de material
por colaborador;

Abuso de poder;

Trafico de influéncias.

Controlo de qualidade dos bens e servicos
prestados;

Implementacdo de canal de denuncia.

Cddigo de Conduta;
Politica de utilizacdo de recursos;

Informacao e sensibilizacdo dos
colaboradores;

Procedimentos de controlo interno;

Procedimentos disciplinares previstos para
atos ilicitos;

Implementacdo de canal de denuncias
interno

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
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Area de risco

Atividades
desenvolvidas

Identificacdo do Risco

Classificagao do Risco

PO Gl NR

Admissdo de
utentes/clientes

Processo de admissdo e
inscrigdo

Acesso a informacdes
privilegiadas e uso para
proveito préprio e de
terceiros.

Critérios de selecgdo
ambiguos

Favorecimento de
utentes/clientes no
processo de admissdo

Medidas preventivas

Cddigo de Conduta;

Reforco das medidas de controlo interno
numa perspetiva de prevencdo da
corrupgao e infracdes conexas;

Informacao e sensibilizacdo dos
colaboradores;

Controlo de qualidade dos servigos
prestados;

Implementacdo de canal de denuncia.
Formacao e sensibilizacdo dos
colaboradores em matéria de protecdo de
dados;
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Fundacao

Area de risco

Atividades
desenvolvidas

Identificagdo do Risco

Classificagao do Risco

Medidas preventivas

PO Gl NR
Sistemas de Seguranca dos Sistemas | Falhas de cumprimento Cddigo de Conduta;
Informagao de Informagdo; de Procedimentos
internos de seguranca Monitorizagdo continua da seguranca da
Gestdo de programas e | em beneficio préprio ou Informacao;
aplicacdes informaticas; | de terceiros;
Formacao e sensibilizacdo a colaboradores;
Identificacdo e Uso indevido das bases
Autenticacdo de de dados e informacao Procedimentos de controlo interno;
usuarios; em geral; M [ M

Autorizagao e controlo
de acessos;

Corrupgao passiva para
ato ilicito;

Procedimentos disciplinares previstos para
atos ilicitos;

Implementacao de canal de denuncias
interno.

Lisboa, 29 de janeiro 2026

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

18



